Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK)

Data przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej

19 wrzesnia 2023 — 26 pazdziernika 2023

Tryb (planowa/dorazna)

planowa

Przedmiot wizyty monitorujgcej (tytut
programu)

Rozwdj przedsigbiorczo$ci i Innowacje

Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Operator Programu
Rozwdj przedsigbiorczosci i Innowacje

Miejsce przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej (adres JM)

Siedziba PARP
ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa

Osoby przeprowadzajgce wizyte
monitorujgcg — Zespo6t Monitorujgcy
(ZM)

Maciej Noskowiak, gtéwny specjalista - Departament
Programéw Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej,

Beata Teodorczyk, gtéwny specjalista - Departament

Programéw Pomocowych Ministerstwa Funduszy i
Regionalne;j.

Polityki

Zakres wizyty

a0~

Postep rzeczowy w realizacji programu;

Postep finansowy programu;

Informacja i promocja — strategia komunikacji oraz jej realizacja;
Ryzyko zdefiniowane w programie;

Realizacja Funduszu Wspétpracy Dwustronnej na poziomie
programu u Operatora Programu.

Projekty realizowane w ramach
Programu, dokumenty, procedury
objete weryfikacjg

10.

11.

Umowa nr 4/2019/Rozwéj w sprawie realizacji Programu pn.
Rozwdj przedsiebiorczosci i Innowacje zawarta w dniu 11
grudnia 2019, Aneks nr 1 do ww. Umowy zawarty w dniu 16
listopada 2020 r., Aneks nr 2 z 9 grudnia 2021 r. oraz Aneks 3 z
10 lutego 2023 r.,

Umowa w sprawie Programu z 12 wrzesnia 2019 r. wraz z
aneksaminr 1i2,

Raport roczny za 2022 r.,

Procedura ,Obstuga wsparcia na rozwoj wspétpracy” nr PR-
WDR-07-NORW,

Procedura ,,Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w PARP’
nr PR-FK-05,

Plan Komunikacji Operatora Programu na 2023 r. oraz
Wykonanie Planu Komunikacji Operatora Programu w 2022 r.,
Dokumentacja zwigzana z naborem wnioskéw i podpisywaniem
umow w ramach FWD (wycigg z systemu informatycznego),
Finansowe raporty okresowe z realizacji programu (FRO) - nr 1 -
8,

Finansowe raporty okresowe z realizacji Funduszu Wspotpracy
Dwustronnej (FRO FWD) - nr 1 - 10,

Zestawienie ptatnosci zrealizowanych na
beneficjentow/projektéw/iniciatyw  FWD  przez
Programu w Il kw. 2023 r.,

Oceny wnioskbw w ramach FWD o symbolach TG 598 i
TG_ 604, umowy ws. ww. inicjatyw, wnioski o ptatnosg¢,
formularze oceny wnioskéw o ptatnosé, zlecenia ptatnosci -
dotyczgce inicjatyw: Fundacji Wspierania Nanonauk i
Nanotechnologii Nanonet oraz Instytutu Doradztwa Sp. z o.o.

rzecz
Operatora




12. Wyciag z systemu finansowo-ksiegowego dot.
przeprowadzonych akceptacji wniosku o ptatnos¢ nr
NORW.19.01.01-12-0023_20-002, dot. ptatnosci dla beneficjenta
ART-CONNECT Artur Kutakowski.

Uwagi

Brak

Wyniki wizyty monitorujacej:

Whnioski

1. Postep rzeczowy w realizacji programu

Do czasu wizyty monitorujgcej Operator Programu (OP) przeprowadzit i rozstrzygnat wszystkie
planowane nabory w czterech schematach grantowych. O ile nabory wnioskéw zostaly ogtoszone
zgodnie z planem, to dtuzej niz pierwotnie planowano trwat proces oceny ztozonych projektéw oraz
proces podpisywania umoéw o dofinansowanie.

Stopien realizacji wskaznikéw jest na stosunkowo niskim poziomie, co spowodowane jest wczesng
fazg realizacji projektow (obecnie zakohczono realizacje 40 umdw). Projekty rozpoczely sie ze
znacznym opoéznieniem, poniewaz Operator zmagat sie z wieloma problemami w trakcie naborow
whnioskow, w tym przede wszystkim pandemig Covid oraz trudng sytuacjg gospodarczo-polityczna.
Proces kontraktacji w Programie witasciwie dobiegt konca (zawarto 172 umowy, pozostaty do
podpisania 3 umowy), w zwigzku z tym Operator skupia sie obecnie na monitorowaniu i rozliczaniu
projektow.

2. Postep finansowy programu

W zakresie kosztdw zarzgdzania do 15 wrzesnia 2023 r. z catkowitej kwoty przekazanej
Operatorowi Programu zaliczki w wysokosci 4 358 893,51 EUR (w tym dotacja niewydatkowana do
31 grudnia 2022 r.) wydatkowano 3 959 350,64 EUR (co stanowi 90,83%). Przy zatozeniu, ze
przekazana zaliczka ma pokry¢ wydatki do 31.10.2023 r., wydatkowanie nie odbiega zbytnio od
planowanego.

Natomiast w zakresie wsparcia projektdw osiggniety postep finansowy jest wolniejszy niz
planowano i do 15 wrzesnia 2023 r. wyniost 64,19% (wydatkowanie srodkéw przekazanych na
wsparcie projektéw do konca pazdziernika 2023 r.). Szczegotowy opis sytuacji znajduje sie w pkt.
listy sprawdzajgcej, pn. Ryzyka zidentyfikowane w Programie.

Nizsze wydatkowanie wynika gtéwnie z rezygnacji wnioskodawcow z realizacji projektow,
wypowiadania umow oraz braku mozliwosci zakohczenia realizacji projektow w okresie
kwalifikowalnosci wydatkow.

Celem poprawy zaistniatej sytuacji zastosowano m.in. mechanizm nadkontraktacji, umozliwiajgcy
wczesniejsze wsparcie projektow umieszczonych na liscie rezerwowej drugiego konkursu.

Zgodnie z danymi z systemu finansowo-ksiegowego na dzien 15.09.2023 r. kwota wydatkow
poniesionych na:

- wspotfinansowanie kosztow zarzadzania Programem wyniosta: 2 695 402,07 PLN,

- wspotfinansowanie projektow w ramach Programu wyniosta: 27 281 618,77 PLN.

Zarowno, w kosztach zarzgdzania, jaki i finansowaniu projektow, stwierdzono brak zachowania
proporcji dofinansowania z NMF (85%) do wspotfinansowania krajowego (15%).

OP wyjasnit, ze w zakresie kosztow zarzgdzania PARP dokfada wszelkich staran, aby na kazdym
dokumencie zachowana zostata proporcja 85% (dofinasowanie) do 15% (wspoffinansowanie).
Jednakze w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia nie zawsze jest to mozliwe, gdyz zdarzajg sie
sytuacje zaburzenia proporcji przy wyliczaniu podziatu przez system kadrowy. W takich sytuacjach
po zakonhczeniu roku ksiegowego przy weryfikacji wydatkéw za caty rok oraz sprawdzeniu proporc;ji
dokonuje sie przeksiegowania pomiedzy zrédtami finansowymi w celu wyréwnania proporcji na
wydatkach wynagrodzeniowych. Réznica w proporcji, ktéra jest obecnie dotyczy takiej sytuacji i
zgodnie z deklaracjg OP zostanie to wyréwnane w ksiegowaniach w grudniu 2023 r.




Natomiast w przypadku projektéw, rozbiezno$¢ na kwote 130 729,99 PLN wynikla z btedu. OP
wyjasnit, iz niestety w nattoku pracy zwigzanym z zakohczeniem roku i duzg iloscig dokumentéw
sptywajgcych do ksiegowosci, w dniu 20.12.2022 r. omytkowo zostaty btednie przypisane Zrodta
finansowania i w konsekwencji btednie zlecone ptatnosci dla beneficjenta ART-CONNECT Artur
Kutakowski. W przypadku rekomendac;ji ptatnosci i zlecen ptatnosci OP stosuje procedure ,PR-FK-
05 ,,0Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w PARP”, jednakze w jej wykonaniu nie dochowano
nalezytej starannosci.

3. Informacja i promocja — strategia komunikacji oraz jej realizacja

Jednostka monitorujgca zapewnia promocje Programu zgodnie z zatgcznikiem 3 do Reguladiji, tj:
opracowata i wdrozyta plan komunikacji programu (Jednostka monitorujgca przedstawita
dokumenty pt.: ,Podsumowanie 2022 i plan komunikacyjny na 2023” oraz ,Plan
komunikacji NORWEG_2023"), organizuje konferencje, seminaria wpisujgce sie tematycznie w
obszary programowe, sporzgdza regularnie artykuty dla prasy, utworzyta podstrone internetowg
dedykowang programowi. Ponadto, w umowach o dofinansowanie uwzgledniono zobowigzanie
beneficjentéw do stosowania zasad dot. informacji i promocii.

4. Ryzyko zdefiniowane w programie

Operator Programu na biezgco zarzgdza ryzykiem, monitoruje je i podejmuje dziatania zaradcze w
celu jego minimalizacji. OP monitoruje réwniez ryzyko zwigzane z réznicami kursowymi.

W zakresie najwiekszego ryzyka dot. niewykorzystania alokacji dostepnej w Programie, Operator
podjat natychmiastowe dziatania poprzez przeprowadzenie drugiego konkursu w schemacie
innowacji w obszarze woéd $rédlgdowych i morskich. Dodatkowo, Operator regularnie (w cyklu
comiesiecznym) przekazuje do KPK informacje na temat oszczednosci w Programie w celu
ewentualnego zmniejszenia budzetu Programu i przekazania czesci niewykorzystanej alokacji do
wykorzystania w innych programach.

W zakresie ryzyka niezakonczenia projektéw w okresie kwalifikowalnosci wydatkow, Operator na
biezagco monitoruje postep rzeczowo-finansowy projektdw i w razie koniecznosci planuje
zastosowacé zasady okre$lone w art. 8.2.3 oraz 8.13.4 Regulac;ji.

5. Realizacja Funduszu Wspéitpracy Dwustronnej na poziomie programu u Operatora
Programu

Dziatania realizowane z Funduszu Wspétpracy Dwustronnej (FWD) sg spojne z dziataniami
wskazanymi w Aneksie nr 2 do Umowy ws. Programu. PARP organizuje posiedzenia Komitetu
Wspotpracy z Partnerem Programu - Innovation Norway zgodnie z wymogami, tj. przynajmniej dwa
razy do roku, umozliwiajgc udziat wymaganych obserwatoréw. Kazda inicjatywa dwustronna
podejmowana w ramach FWD jest dyskutowana i uzgadniania najpierw w procesie bezposrednich
konsultacji roboczych przedstawicieli Operatora i Partnera z kraju darczyncy. Nastepnie oficjalne
uzgodnienia majg miejsce na forum Komitetu Wspdtpracy i sg zatwierdzane wtasciwymi
uchwatami/rezolucjami. Stosunki dwustronne sg wzmacniane w ramach realizacji Programu za
sprawg organizacji, w porozumieniu z Partnerem Programu z Panstw-Darczyncow, wydarzeh
match-makingowych, zaréwno na etapie naboru wnioskdw w celu umozliwienia projektodawcom
nawigzania partnerstw projektowych z podmiotami norweskimi, jak i na pézniejszym etapie w celu
wzmochienia stosunkéw gospodarczych pomiedzy przedsiebiorstwami z Polski i podmiotami z
Norwegii.

Na podstawie weryfikacji dwodch inicjatyw bilateralnych wybranych w konkursie nr 1/2023
stwierdzono, ze nabdr zostat przeprowadzany zgodnie z dokumentami bilateralnymi, a z
beneficjentami podpisano wiasciwe umowy.

Proces monitorowania inicjatyw realizowanych przez beneficjentéw zostat uwzgledniony w
procedurze ,Obstuga wsparcia na rozwoj wspotpracy” PR-WDR-07-NORW. Zgodnie z zapisami
zawartymi w przedmiotowej procedurze Operator przewiduje monitoring polegajgcy na analizie
wnioskéw o ptatnos¢ przekazywanych przez beneficjentéw. Ponadto, zasady monitorowania i
kontroli projektu zostaty okreslone w umowach o dofinansowanie w par. 7 ,Monitoring, audyt i
ewaluacja”.




Rekomendacje
dla Jednostki
monitorowane;j

Rekomendacje sformutowano w nastepujgcych obszarach, w pozostatych brak jest zalecen:
1. Postep rzeczowy w realizacji programu

Zaleca sie state monitorowanie postepu rzeczowo-finansowego w projektach, w tym stopnia
osiggniecia wskaznikow rezultatu w projektach. Istotna jest rowniez sprawna i szybka weryfikacja
wnioskoéw o ptatnos¢ i wyptata dofinansowania beneficjentom, poniewaz ma to bezposredni wpltyw
na realizacje rzeczowg i finansowg projektéw, a co za tym idzie realizacje wskaznikow oraz
wykorzystanie alokacji Programu.

Jednoczesénie, w przypadku zidentyfikowania we wnioskach o ptatno$é znacznych opd6znien, nalezy
wymagac od beneficjentéw wyjasnien i podjecia $rodkéw zaradczych.

2. Postep finansowy programu

W zakresie ksiegowania oraz zlecenia ptatnosci dla beneficjentéw, zaleca sie rzetelng kontrole
sporzgdzanej dokumentacji oraz skrupulatno$¢ w wykonywaniu ustanowionych przez OP procedur.
Ponadto, w celu korekty stwierdzonego btedu dotyczgcego ptatnosci dla ART-CONNECT Artur
Kutakowski, rekomenduje sie wystgpienie o wytyczne do Ministerstwa Finanséw i postepowanie
zgodnie z nimi.

3. Ryzyko zdefiniowane w programie

Zaleca sie dalsze monitorowanie projektow, w szczegdlnosci tych na wstepnym etapie realizacji i w
razie koniecznosci zastosowanie mechanizméw elastycznosci okreslonych w art. 8.2.3 oraz 8.13.4
Regulacji. Istotne jest réwniez regularne (co najmniej w cyklu comiesiecznym) informowanie KPK o
poziomie oszczednosci wygenerowanych w Programie. Umozliwi to KPK podjecie dalszych dziatan
zaradczych, m. in. poprzez kolejne przesuniecia srodkéw pomiedzy Programami.

Termin na
przekazanie
informac;ji

0 wdrazaniu
rekomendag;ji

Zgodnie z pismem przekazujgcym raport do Jednostki monitorowane;j.

26 pazdziernika 2023 Beata Teodorczyk
27 pazdziernika 2023 Maciej Noskowiak

Data oraz imiona i nazwiska oséb z Zespotu monitorujgcego (ZM)

[pola do generowania: data podpisu oraz imie i nazwisko Dyrektora/Zastepcy Dyrektora, stanowisko]

/podpisano elektronicznie/

Data i podpis osoby upowaznionej w Jednostce monitorowanej
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